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Ance Sicilia: “Economia sidliana allo stremo. Nel 2016 la crisi si aggravera”

Previsioni 2015, scettiche
le associazioni di categoria

Confartigianato Sicilia “Stime positive fatto contingente”

PALERMO - Il 2015 ¢
ancora un grande dilemma. In
attesa dei dati definitivi, che
verranno diramati dall’ [stat
non prima del mese di no-
vembre 2016, le recenti antici-
pazioni sulle variazioni del
prodotto interno lordo si-
ciliano, presentate nelle scorse
seliimane da Svimez ¢ Fon-
dazione Curella, presentano
ung scenario positive di
crescita ¢ sviluppo per I'lsola.

In particolare, 1"Asso-
ciazione per lo Sviluppo del-
I"Industria del Mezzogiomo
stima in Sicilia un incremento
produttive dell’1,5% grazie
“all’eccexionale performance
del settore agricolo™, mentre
nell*edizione numero 45 del
Report Sicilia, I'analisi previ-
sionale dell’economia siciliana
realizzata da Diste Consulting

per Fondazione Curella, il Pil
locale indica una crescita
prossima allo 0.8%.

Si tratta di previsioni che
contrastano in modo stridente
con lo scetticismo manifestato
da alcuni rappresentanti delle
associazioni di categorie si-
ciliane,

Filippo Ribisi, presidente di
Confartigianato Sicilia, ad
escmpio, sembra non avere
dubbi sul futuro della regione:
“Non li considero duraturi (i
dati Svimee, nda) ¢ nemmeno
le stime li ritengono tali.
L'aumento ¢'é stato ma si
tratta di un fatto contingente a
cui hanno contribuito anche
fatton casuali ¢ provvisori ¢ a
cui bisogna fare seguire po-
litiche che permettano al trend
positivo di continuare™. *1
nostri dati — ha ribadito — con-
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fermano una contrazione ncl
comparte dell’edilizia ¢ delle
attivitd ad essa collegate. Que-
st’anno, per ¢sempio non do-
vrebbe aumentare pit dello
(,3%, registrando il fatto che
in Sicilia non manteniamo lo
sviluppo™.

Ha ben poco di positivo ed
ottimistico anche il quadro che
viene fuori dal prime
“Rapporto congiunturale sul-
I"industria delle costruzioni in
Sicilia™, realizzato dalla Di-
rezione affari economici e
Centro studi dell’ Ance na-
zionale in collaborazione con
Ance Sicilia e Ance Palermo e
all’interno del quale troviamo
un vero ¢ proprio bolletting di
guerra: “crollo degli inve-
stimenti, perdita di imprese ¢
occupati, le pubbliche ammi-
nistrazioni sono le pil morose

VARIAZ. %

ITALIA

d’ltalia: I'edilizia, da sempre
sertore fondamentale del-
I’economia siciliana & allo
stremo, ma finora nessuna isti-
tuzione competente sembra
esserne consapevole. E nel
2016 si aggravera la crisi che
dura dal 2007, mentre ["unica
speranza concrela di ripresa
dipende dalla capacita di atti-
vazione della nuova program-
mazione comunitaria. A valle
di un settennio disastroso, il
2015 si € chiuso con un calo
dell”1 9% degli investimenti in
costruzioni ¢ il 2016 porters
un ulteriore taglio dell”1.7%™.
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Gestione fallimentare dei due governi che si sono succeduti dal 2008 ad ogai: la nostra Isola a picco

Lombardo e Crocetta, Sicilia ko

Istat: Pil, indietro tutta. Tornati ai livelli del 1995 (da 93 a 82,7 mid)

La recente storia politica siciliana ha
visto susseguirsi al vertice del Governo
regionale tre uomini politici che, nel
bene o nel male, hanno lasciato un
segno sull’economia dell’lsola. Du-
rante il governo del Presidente Cuf-
faro, “complice” anche una condizione
di maggiore stabilitd economica a li-
vello internazionale, in Sicilia sia il Pil
che I"occupazione hanno registrato un
andamento positivo. Da Lombardo
{eletto nellaprile del 2008) in poi,

I"economia siciliana ha registrato un
inesorabile declino: il prodotto intemo
lordo ha perso 1'8,2% ¢ il numero dei
disoccupati ¢ aumentato del 35%.

Dal decling al baratro il passo & stato
breve con attuale presidente Crocetta
(eletto a novembre del 2012): il Pil ha
perso progressivamente ferreno tor-
nando ai livelli di oltre vent'anni fa,
guando si attestava a 82,7 miliardi di

Cura.,

1 9

a pagina 7
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Sicilia ko, la brusca frenata del Pil
durante i governi Lombardo e Crocetta

Destabilizzata dalla crisi, I'economia isolana ha subito gli effetti nefasti dell'inconcludenza politica

PALERMO - La recente storia po-
litica siciliana ha visto susscguirsi al
vertice del Governo regionale tre uo-
mini politici che, nel bene o nel male,
hanno lasciato un segno sull’economia
dell'Isola. Abbiamo voluto pertanto
studiare 'andamento di quest’ultima
sulla base di quelle che sono state le di-
namiche politiche degli ultimi anni.

Per il calcolo delle variazioni per-
centuali subite dal prodotto interno
lordo, abbiamo sistematicamente preso

in esame come anne di base quello
successivo all’insediamento dei vari
presidenti di Regione.

L'ormai lontano 17 lugho 2001
segnd la schiacciante vittoria del can-
didato di centrodestra Salvatore Cul-
faro che, con un sostanzioso 59%
soffié la poltrona di Presidente della
Regione a Leoluca Orlando e Sergio
D" Antoni, Vittoria bissata cingue anni
dopo con un altro schiacciante trionfo
sulla coalizione di Centrosinisira. E

noto alle cronache politiche ¢ giudi-
ziarie che 1l secondo Governo Cuffaro,
durato neanche due anni, ha avuto perd
vita breve a causa delle dimissione
dello stesso Presidente della Regione
dinanzi all’Ars in seguito alla con-
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danna in primo grado a cingque anni €
all'interdizione perpetua dai pubblici
uffici per i reati di favoreggiamento ¢
rivelazione di segreto d'ufficio, sen-
tenza confermata ¢ inasprita sia in
Corte d”Appello che in Corte di cassa-
#ione: sette anni di reclusione nel pro-
cesso Ctalpe alla Dda®  aggravat
dall’accusa di favoreggiamento a Cosa
Mostra,

In gquest turbalenti setie anni di Go-
verno, 'economia siciliana ha cono-
sciuto solo segni positivi, ad eccezione
del 2002 e 2003, anni in cui, secondo i
dati forniti dall”Istat, il Pil siciliano a
prezzi costanti — ciod, calcolato te-
nendo conto dell’inflazione {valori di
riferimento anno 2010} - ha registrato
rispettivamente un decremento del -
0.6% ¢ del -0.1%. Nell’intervallo di
tempo che va dal 2002 al 2007 il pro-
dotto interno lordo dell'lsola & cre-
sciuto di ben 3.0 punti (da 90,5294 4
miliardi di curo). Stesso discorso per
la variazione del numero di disoccu-
pati siciliani che nello stesso periodo
ha fatto registrare una contrazione del
16,1%.

E nel periodo che coincide con il
Governo di Raffacle Lombardo, eletto
il 24 aprile 2008, che |"economia sici-
liana registra un vero ¢ proprio tra-
collo. La Sicilia, investita in pieno
dalla crisi, ha visto il suo prodotto in-
torno lordo scendere dai quasi 88,9 mi-
liardi di curo del 2008 agli 85 miliardi

Durante il Governo
Cuffaro andamento
positivo sia del Pil
che dell’occupazione

2013-2014. L'attuale Presidente,
Rosario Crocetta, non e riuscito a dare
una scossa: dagli 85,3 mid del 2012, il
Pil isolano & sceso progressivamente a

82,7 mld (-3%)
dialnve n yuvci v
Lombardo il numero
dei disoccupati e
aumentato del 35%

del 2012, con una variazione percen-
tuale negativa del -8.2%, menire il nu-
mero dei disoccupati, nello stesso
periodo di riferimento, & cresciuto del
35%. I numeri appena elencati riflet-
tono gli effetti di un tessuto produttivo
estremamente fragile messo letteral-
mente in ginocchio da una crisi globale
senza precedenti: un quadro disastroso,
perd, all’interno del quale 1"azione po-
litica non ha giocato aleun ruolo posi-
tive  mostrandosi  incapace  di
imprimere una svolta,

Lattuale Presidente Rosario Cro-
cetta, a capo della Regione dall’ otto-
bre del 2012, ha “ereditato™ un Pil di
83,3 miliardi che, dal 2013 al 2014,
sempre secondo 1 dati elaborati dal-
I"Istat, ¢ diminuito di altri tre punti, a
fronte di una variazione del numero
de1 disoccupati, nuovamente in salita,
del 19%.

Dal 2008 al 2014, quindi, la Sicilia
ha vissuto otto anni consecutivi di re-
cessione ritornando indietro di ben 20
anni, a quel 1995, anno in cui la rie-
chezza prodotta si attestava a 83 mi-
liardi di euro.

Nel secondo anno dell’attuale ese-
cutive, addirittura, il Pil si & fermato a
82.7 miliardi, confermando I'enorme
passo indietro. In questi sette anni,
scanditi anche da una pesante crisi eco-
nomica di carattere globale, 'lsola ha
bruciate 10 miliardi di curo (-12,8% la
variazione relativa al Pil), mentre 1" Ita-

lia, nello stesso intervallo di tempo, de-
cresceva della metd (-6,3%).

Per aver le cifre certe relative al-
I"anno 2015, bisognera attendere ['an-
nuale rapporto dell’Istituto nazionale
di statistica che verrd pubblicato non
prima del mese di novembre.

Il 2015 potrebbe veder confermato
questo triste trend espandendo il buco
nero in cui @ stata risucchiata 'econo-
mia siciliana, ormai in costante sta-
gnazione.

Monostante estremo ottimismo di
Crocetta, 1 numeri dell’Istat parlano
chiaro: ad oggi, dati 2014 alle mani, la
Sicihia non ha conosciulo nessuna cre-
scita, ma solo sostanziali passi indie-
tro che certificano 1Minconcludenza ¢
I'incapacita della nostra classe poli-
tica..

Testi di
Valeria Arena
A cura di
Patrizia Penna

2009-2012. Con Lombardo al vertice
della Regione, il Prodotto interno lordo
siciliano ha perso progressivamente
terreno (-8,2%), a fronte di una va-
riazione percentuale nazionale del -6%

Rosario Crocetta @ Raffasle Lombardo
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VISITA DEL MINISTRO DELRIO. Dall'otto dicembre in metro fino alla stazione Stesicoro. «Cosi pud ripartire 'occupazione»

«Il cantiere Catania cambiera la citta»

Tra due anni previsto il collegamento in treno dalla stazione a Fontanarossa

Intensagiornatacatanese perilministroalle Infrastrutture
Graziano Delrio, che con il sindaco Bianco e I'assessore
regionale Pistorio ha effettuato ieri un sopralluogo nei
cantieri della metropolitana di Monte Po e corso Sicilia,
prima di partecipare a una riunione svoltasi al Comune.,
«‘v.f’en%o quispesso-hadetto Delrio - perché sono convinto
che il Mezzogiorno ce la possa fare e che Catania sia
I'esempiodicome, grazieauna programmazione integrata
Stato-Regione-Comune, si possano ottenere risultati: quii
lavori avanzano e si chiudono e, gia dall'Tmmacolata,

saranno aperti tratti della metropolitana. Catania sara la
cittd metropolitana del Sud con la maggiore qualita e
incidenza delle reti metropolitanes.

CESARELAMARCA PACINA 2T

Sopralluogo nei cantieri della metropolitana del ministro Delrio
I eriunione operativa al Comune coni vertici di Rfi, Fce, Sace Porto

«La cura del ferro
per fare ripartire
lavoro e sviluppon»

CESARE LA MARCA

La “cura del ferra”, come ['ha chia-
mata il ministro Delrio, é abbastan-
Za robusta, e del resto Catania é
sempre stata un po’ "anemica” in
fatto di infrastrutture & rotaie, an-
che se fra cinque o sei anni, secondo
la previsione del sindaco Bianco,
potrebbe lasciare indietro per e-
stensione di binari cittd che ogei la
guardano dall'alto di un trasporto

intermodale efficiente e moderno.
Il “cantiere Catania”, del resto, pro-
cede su vari fronti, compresi quelli
del raddoppio ferroviario Stazione-
Ognina con tre fermate in piena cit-
ta, e dello sviluppo di Fontanarossa
e del porto, con tempistiche diffe-
renfi e in qualche caso finalmente
certe, come sembra confermare |'o-
dore di vernice all'ingresso della
stazione "Stesicaro” della metropo-
litana cheil prossimo otto dicembre

dovrebbe aprire i battenti, una delle
tappe dellavisita catanese del mini-
stro Delrio tra cantieri, riunioni o-
perative e Festa dell'Unita. «Catania
sara la citta metropolitana del Mez-
zogiorno con la maggiore qualitd e
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incidenza delle reti metropolitane -
ha detto Delrio - e questo & un gran-
de successo anche per il turismo.
Credo che quello che stiama facen-
do a Carania sia un grande segnale
per il Mezzogiornos.

Il ministro, con il sindaco Bianco e
i vertici della Fce, aveva effettuato
poco prima un sopralluogo nell’al-
tro cantiere della metro, quello di
Monte Po, rilevando un sostanziale
avanzamento dei lavori anche su
questo fonte, strategico per dotare
di una maobilita sostenibile I'intera
periferia ovest dell'area urbana, fi-
no a Misterbianco, si spera entro i
primi mesi del 2018,

af Catania - ha aggiunto Delrio
nell'incontro sveltosi in tarda mat-
tinata al Comune con i rappresen-
tanti di Fce, Rfi, Aeroporto, Autorita
portuale e con 'assessore regionale
Ciovanni Pistorio - ¢ un piano
complessivo di infrastrutturazione
e ¢'e una visione della logistica e
delle intermodalitad che & unica in
Italia con il sistema metropolitano,
portuale, stradale e ferroviario, cioé
la chiave per far ripartire I'econo-
mia dei territori e l'occupazione.

1M ssercizio, la
INPIU =Borgo-Parta”,
La tratta urbana appena 3.8
pit vicin al chilometri che
caompletamento hanno

& la “Giovanni un'incidenza
- guasi nulla sulla
Stesicorg™, che mabilita, pur
consentira dal essendo il
prossima 8 servizio
dl'oerr_ll:re, se i utilizzato da
tempi saranno malti studenti,
rispettatl, il La situazione
collegamento comincera a
fino al cuore cambiare da
del centro dicembre, ma
storico soprattutte dal
cittadino, La 2017, con la
tratta & lunga linea Borgo-
complessivamentl  Mesima che

un chilometra, garantira il

e dovrebbe gia collegamento
determinare un dalla zona
consistente ovest della citta
aumento della fino al centro
domanda di storico. Mel
maobilita 2018 linea fino
“leggera®. a Monte Po, nel
QJuesta tratta si 2022 potrebbe
aggiungers etgere realty
all'unica da “Stesicoro-
anmi in Aeroporta”

Abbiamo shloccato adesso la Ragu-
sa-Catania, abbiamo un piano orga-
nico per la Tangenziale di Catania
gia finanziato con i nuovi fondi per
lo Sviluppo e la coesione. Qui ci s0-
no cantieri che avanzano e credo
che Catania sia l'esempio di come é
possibile fare per lo sviluppo del
Mezzogiorno con una buona pro-
grammazione integrata. Anche I'ae-
roporto é un'esperienza di successo
- ha concluso il ministro davanti ai
nuovi vertici della Sac, Daniela Ba-
glieri e Ornella Laneri - con tassi di
crescita che superano gli aeroporti

del nord e che rendono possibile
I'obiettivo dei 10 milioni di passeg-
gerl. Adesso bisogna concretizzare
il progetto di ristrutturazione della
vecchia stazione Morandi che potra
essere consegnata entro 'ottobre
del 2018 Nel corso dell'incontro,
sempre a proposito di Fontanaros-
sa, & stato confermato da Bianco il
progetto che tra due anni consenti-
ra il collegamento con l'aeroporto
anche in treno. Previsti dunque, nel
Piano di sviluppo, la stazione ferro-
viaria a servizio dello scalo, oltre al-
l'allungamento della pista che lo

dovrebbe rendere idoneo lo scalo ai
voli intercontinentali. Passaggi at-
tesi anche dall’Enac, come interve-
nendo alla Festa dell'Unita aveva ri-
levato il presidente Vito Riggio. Uno
scenario molto articolato, in cui un
ruolo sempre maggiore dovrebbe
assumerelo sviluppo del porto, rap-
presentato ieri dal commissario
stracrdinario dell’Autorita portuale
ammiraglic Nunzio Martello. In
questo scenario, € chiaro ed & nor-
male che i catanesi guardino con e-
strema attenzione all'opera che dal
prossimo dicembre pud dare il pri-
mo forte impulso a questa attesa
svolta, ovvero la metropolitana fino
a piazza Stesicoro, giusto in tempo
per gli acquisti di Natale in centro
storico, e dopo un paio di mesi il
collegamento da Nesima al centro,
con una bella bocrata d'ossigeno
peril traffico e lo stesso nodo Gioe-
ni

I ministre: «Catania & un cantiere
che vede impegnatiinsieme Stato,
Regione, Citta metropolitanae
Comunes, Bianco: «La stazione
Stesicoro sara aperta '8 dicembres
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Flessibilita, la linea Ue

“Solo perl'emergenza

p)

Renzi: per Casa Italia
prendo clo cheserve

EUGENIO OCCORSID

ROMA. Come temuto, I'Unione eu-
ropea si mette di traverso
nell’ambizicso piano per mette-
re definitivamente in sicurezza
I'Italia. E sulla scia della tragedia
si apre un pesantissimo caso poli-
tico. Nella prima presa di posizio-
ne ufficiale di Palazzo Berlay-
mont dal giorno del terremoto, il
capo dei portavoce dell'Ue, Mar-
garitis Schinas, ha scandito che
la “franchigia” , cioeé I'esenzione
dal calcolo del deficit, si applica
solo per gli interventi finanziari
d'emergenza a brevissimo termi-
ne. Strada chiusa quindi per Ca-
sa [talia, le misure strutturali in
grado di affrancare finalmente il
Paese dal sistematico martella-
mento delle catastrofi. La rispo-
stadi Renzi é immediata e altrat-
tanto ferma: «All'Europa dicia-
mo che quello che serve per que-
si0 piano lo prendiamo, puntos,
Il portavoce Ue in mattinata
aveva puntualizzato: «<Le attnali
regole gia prevedono 1'esclusio-
ne delle misure di ricostruzione

340
milionidieuro
Disponibilita del fondo

dalla contabilizz azione ai fini dei
parametri europei come & gia sta-
to fatto per Abruzzo ed Emilia.
Mal'intervento & limitatoa quan-
to & necessario per fronteggiare
direttamente e immediatamen-
te I'emergenza allo scopo di con-
tenereidanni o evitare un impat-
to pit grandes. Piu in 13, non si
wva. Un piano a lungo termine di
investimenti per aumentare la
capacitd antisismica dell'Tialia
per oranon & guindi previsto.
Una "flessibilitd imitata™ che
Renzi non si aspettava e non rie-
sce adigerire. Subito épartital’e
segesi delle parole del portavoce
alla ricerca della fonte ispiratri-
ce. Che per una voltanon sembra
essere Berlino. Anzi, Angela Mer-
kel, che pure domenica subira il
test delle elezioni amministrati-
venellanddove hail collegio elet-
torale, il Meclenburgo-Pomera-
nia, e quindi & attentissima a
qualsiasi concessione ai partner
“a rischio”, risulta in questo mo-
mente assaivicina al governoita-
liano & al premier in particolare,
visto come uno dei pochi esecuti-

perleemergenze da
cuisonosfati trattii
primi 50 milioni di aiuti

122

miliardi
Eil costototale di 44
annidi terremoti in
[talia, dal Belice
all'Emilia Romagna

vi stabili e affidabili rimastiin Eu-
ropa. Semmai, e I'indicazione di
fonti attendibili, la ratio di que-
Sta presa di posizione draconis
naeinaspettata, andrebbe cerca-
ta presso alouni membri del gabi-
netto Juncker che gia in passato
hanno fatto a gara per essere pii
tedeschi dei tedeschi. In ogni ca-
so, come ha ricordato il ministro
Delrio alla Festa dell’'Unita di Ca-
tania, & |'ennesima prova che la
battaglia per una flessibilita
strutturale e realistica in Europa
étutt'altro chevinta.

In ogni caso & presto non solo
per affrontare la rigidita di Bru-
xelles ma anche per quantificare
i costi del terremato. Qualche re
port finanziario comincia pero a
uscire, L'European Economics
Notebook dell'ex capo economi-
sta del Tesoro, Lorenzo Codo-
gno, parla di 5 miliardi, lo 0,3%
del Pil. E gli analisti di Medioban-
ca Securities calcolano in 12€ mi-
liardi di euro i costi attualizzati
dei terremoti dal Belice in poi,
tre miliardi 'anno nell'ultimo
mezzo secolo. Proprio di tre mi-

liardil'anno potrebbe essere il co-
sto, che evidentemente non &
comparabile per il salvataggiodi
vite umane che comporta, del
“rinssetto sismico” dell'Ttalialur-
go un decennio e forse pit. Di si-
curo & gia partita la corsa a verifi-
care da quale partita finanziaria
ritagliarli, corsa resa pill tortuo-
sadall’occhio aduncodellUe, Do
vrebbero essere per la maggior
parte sgrawvi fiscali col meccani-
smo dell’ecobonus, che peraltro
gia esiste ma va migliorato inse-
rendo qualche possibilita di fi-
nanziamento preventive (con ga-
ranzia pubblica ) specie peri con-
domini, oltre che esteso alle se-
conde case. Ma potrebbero esse-
re inparte contributi, limando al-
cune voci del maxd fondo di svi-
luppo e coesione da 40 miliard
approvatodal Cipe il 10 agosto.

Botta erisposta trala Commissione e
ilpremiersullerisorse perla
riedificazione e la messa insicurezza
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| costi dei principali terremoti Friuli

In miliardi di euro

® 6 maggio 1976
® Intensits 0,4 gradi Richter
o sfollati 80,000

Emilia

® 20 maggio 2012
® Intensita 5,9 gradi Richter

e sioliati 30.000

Lazio e Marche

® 24 agosto 2016

e ntensita 6,0 gradi Richter
e sfoliati 2,900

Abruzzo

® 6 aprile 2009
#® Intensita 5,9 gradi Richter
e sfollati 40.000

Irpinia e Basilicata

# 23 novembre 1980
® [ntensitd 6,‘9 gradi Richter
e sollati 280.000

® 14 gennaio 1968
® Intensita 6,1 gradi Richter

o sfollati 50.000

*5tima preliminare
FONTE ELABORAZIONE REPUBELICA SU DATI MEDIOBANCA- EUROPEAN ECONOMICE NOTEBODK
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oil bonus per rico

conuna

Césa Italia, pléno da Zmﬂléfdl l’éinhb

Renzi: ricostruire in fretta e con trasparenza - La Ue: nei conti flessibilita «a tempo»

I fondi e Fendorsement di Piano
Lo scenario & di lungo periodo, gli sgravi fiscali estesi fino
aunaventina d'anni: scelta consigliata anche da Renzo Piano

Il terremoto in Italia
LE MISURE DEL GOVERNO

Casa Italia, piano da 2 miliardi'anno

Prevenzione antisismica e riqualificazione energetica - Errani nominato in settimana, si discute sui poteri

Massiimo Frontera
ROBLA,
» Continua da pagina1

E ieri il ministro delle Infra-
strutture Graziano Delrio, par-
lande a Catania, ha confermarto:
«Convocheremoentilocali, sin-
daci, esperti, per potere predi-
sporreunpianoantisismicoade-
guato come gia abbiamo fatto in
altri settori, penso al dissesto
idrogeologico; questa & l'inten-
zione del governo Renzi; questo
€ il momento in cui non bisogna
fare annunci, malavorare suida-
ti oggettivi che abbiamos. Rife-
rendosi
Delrio ha anche detto che «sia-

alla cittd siciliana,

mo preoccupati del fatto che a
Catania "o delle scuole non &
anorma. Abbiamo cominciatoa
mettere incentivi gia nella scor-
sa legge di stabilitd per chi ri-
struttura sismicamente. Dob-
biamo farlo con ancorapiiforza
perché gli edifici pubblici che
ospitano i nostri ragazzl, ma an-
che gli ospedali, devono essere
assolutamente sicuri».

Perla parte dedicata alla pre-
venzione - che sara il nocciolo
dell’annunciato piano «Casa

Italiaw - il premier ha raccolto
anche i suggerimenti di Renzo
Piano. Larchitetto e senatore a
vita(che sottolineadi nonavere

alcunincarico dalla Presidenza
del Consiglio) ha ribadito la
strada degli incentivi e defisca-
lizrazioni a lungo termine per
incoraggiare l'intervento su
abitazioni e immobili per I'im-

DELRIO

«Convocheremo enti locali,
sindacied espertiper
estendere al settore
antisismico il modello usato
perilrischio idrogeologicon
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presa. Una delle idee di Piano &
di agevolare i lavori nella parti-
colare occasione dei passaggi
generazionali della proprieta
dell'immobile.

C'¢ poi il fronte dell'inter-
vento sul patrimonio pubblico.
I crolli dell’ospedale e della
scuola di Amatrice dimostra-
nochele norme-chepureciso-
no - non vengono rispettate. 11
piano di Renzi avrad una atten-
zione supplementare alle ini-

proposto dai professionisti, che
ne sono sempre stati un forte
sponsor: «E fondamentale pre-
vedere il fascicolo del fabbrica-
to - afferma la rete delle profes-
sionitecniche-checontiene tut-
teleinformazioni necessariesu-
gli aspetti che riguardano la
stabiliti e lasicurezza ai fini del-
la protezione, soprattutto, dagli
eventi sismicin,

Sul frontedella ricostruzione,
c'é attesa per incarico a Vasco

Proprio De Vincenti, giovedi
sara ascoltato in Parlamento,
per iniziativa del presidente
della commissione Ambiente
della Camera, Ermete Realacci.
De Vincenti fornira elementi
gui tre aspetti dell’'emergenza,
della ricostruzione e della pre-
venzione. Sempre giovedi il ca-
po della proterione civile, Fa-
brizio Cureio, sard invece ascol-
tato dalle Regioni, nella confe-
renza straordinaria ad hoc

ziative per accelerareerende-  Errani, che il premier, parlando  convocataalle 10,00,
re pilt efficace il monitoraggio  alTgr, hadettodivoler formaliz-
e I'intervento sul patrimonio  zare entro questa settimana.  RISPUNTA IL «FASCICOLO»

pubblico esistente (gia regola-
te da norme vigenti),

11 tema delle prevenzione fa
riaprire il caso del fascicolo del
tabbricato, cioe il “libretto di
istruzioni” dell'immobile, che
non émai piaciuto ai proprictari
immaobiliari e che ora viene ri-

Gli accessinelle case

Nell'interlocuzione conlapresi-
denza del Consiglio, si stanno
appuntomettendoafuocoilruo-

loeipoteridaconferireall’ex go-
vernatore dell'Emilia Romagna,
Interlocuzione che passa attra-
verso il sottosegretario alla Pre-
sidenza, Claudio De Vincenti.

Siriapreilcasodelfascicolo
delfabbricato, rilanciato dai
professionisti, che contiene
tutte le informazioni necessarie
sullastabilitae lasicurezza
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I tasselli di Casa Italia

PREVENZIONE

DISSESTO

Sara il capitolo pillinnovativo
del piano «Casa [taliax, cheil
premer presenteranei
prossimi giorni alle parti
sociali. Fonti del governo
confermano che 'obiettivo é di
stanziare duemiliardi l'anno
peralmenovent'anni

RISORSE ANNUE
2 miliardi

PERIFERIE

Il fronte dell'interventosulle
periferievede, perora, dug
piani per 700 milioni dieurain
fase attuativa. Il primo, di 200
milioni, & alla selezione delle
proposte. [l secondo prevede
unbandonazionale che scade
allafinedi questo mese

DUE PIANI

700 milioni

Nel piano«Casa Italias il
premier ha detta di voler
includere anche programmi
giaavviati in variambiti, a
partire dalle scuole, affidate a
una unitd tecnica ad hoc. [vari
provvedimenti per le scuole
sommanooltre &4 miliardi

RISORSE COMPLESSIVE
4 iiarai

CASE POPOLARI

Anche gli alloggi popolari
entrano nel piano «Casa
Italiaw. Il governo ha avviatoe
finanziato un programma, per
rendere agibili circa 25mila
alloggi popolari entroil 2020
(dicui oltre Smila entro il
2016), con oltre 500 milioni

DOTE DEL PROGRAMMA

500 milioni

La cultura della prevenzione &
stata anticipata dal piano
controil rischio idrogeologica,
affidato all'unita tecnica
guidatada Mauro Grassi.
L'ultimo stralcio avwiato dalla
struttura conta progetti per1,3
miliardi con termine 2020

VALORE ULTIMI PROGETTI

1,3 miliardi

STRADE E FERROVIE

Le principali reti i mobilita
sono state citate dal premier
nella e-news. Sia Anas sia
Ferrovie hanno piani
pluriennali perla sicurezza. Fs
ha un pianoda 2 miliandi per
eliminare potenziali rischi
naturali einterferenze sulla rete

PIAND ANTIRISCHIFS

2 miliardi
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DOSSIER

DOSSIER

In Italia a rischio
una casa su due
Vanno messi in sicurezza
12 milioni di immoabil

Feltri e Giowannini & PAGING T

Lameta delle nostre case
vamessa in sicurezza

Secondo 1 dati del Consiglio Nazionale degli Ingegneri
12 milioni di immobili e 22 milioni di ¢ittadini sono a rischio

MATTIA FELTRI
ROMA

Uno studio del Consiglio na-
zionale degli ingegneri, pub-
blicato poche setfimane pri-
ma del terremoto di Amatri-
ce, ha caleolato che per met-
tere in sicurezza i ventuno mi-
lioni e mezzo di italiani che vi-
vono in aree a rischio emaolto
o abbastanza elevato» (zone 1
e 2) costerebbe circa trenta-
sei miliardi di euro, in parte a
carico dello Stato e delle am-
ministrazioni, in parte dei pri-
vati. Ma il conto & parziale, e
vedremo perché, e mettere in
sicurezza, naturalmente, non
significa cancellare il rischio
ma ridurlo, sebbene di molto.
«li immobili da recuperares,
spieza il doeumento, sono eir-
ca il guaranta per cento di
tutti gli immobili del paese.
Un lavoro infinito, infinita-
mente oneroso, che non con-
templa i costi per le indagini
geologiche necessarie palmo
a palmo - come spiegano i tec-
niei - perché «ogni metro qua-
drato ha una sua peculiaritin,
soprattutto  sull’Appennino.
Juesti numeri spaventosi non
dicono che dobbiamo arren-
derci, dicono che siamo in ri-
tardo, che é indispensabile

comineiare domattina (eon il
contributo dell’Ue), che oc-
correranno decenni e che per
i prossimi anni dobbiamo
aspettarci altri terremoti con
conseguenze simili a guelle
della scorsa settimana.

Lo studio degli ingegneri
{«MNota sul rischio sismico in
Italias) segnala che «ogni an-
no sl verificano in media eirea
un centinaio di terremoti che
la popolazione & in grado di
percepirex, i tratta di terre-
moti che scuotono le case ma
non le danneggiano pravemen-
te né provoecano morti; guelli
con «carattere distruttivos -
L'Aquila e Amatrice, il Friuli e
I'Irpinia - nei centocinguan-
t'anni dell'Unita d'Italia si ri-
petono in media ogni cingue
anni. Dungue, trenta in un se-
colo e mezzo. Fra questi anche
il terremoto emiliano del mag-
gio 2012, sebbene quella sia
una «zona 3u», ciod una zona a
medio rischio. Nella zona § vi-
vono altri diciannove miliond di
ahitanti, e qui servono lavori
per altri ventisette miliardi
abbondanti di euro. Roma, per
dire, & zona sismica 3 in nove
municipi e zona sismica 2 in
sette municipi. Poi ¢’é la «zona
sismica 4» a rischio pin conte-

nuto, ma & meglio intendersi:
sono zone in cui & necessario
«almeno tutelare la sicurezza
di edifici strategici e di elevato
affollamentos secondo 1'lstitu-
to Nazionale di Geofisica e Vul-
canologia. Se volessimo - e sa-
rebbe meglio - mettere in sicu-
rezza anchela zona 4, i preven-
tivi salgono a 93 miliardi di en-
ro. Non siamo messi bene.
Anche perché il documento
del Consiglio degli ingegneri
ammette che le stime sono
fatte sulla fidueia, diciamo co-
si. Per esempio si presuppo-
ne, «sulla cartas, che tutte le
abitazioni costruite dopo il
2008 siano gia a norma, e che,
pitt in generale, alle abitazioni
costruite dopo il 2001 (il 5 per
cento del totale) basterebbe
un ritocchino. E =i presuppo-
ne che ville e palazzi siano
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stati sempre costruiti secon-
do le norme del tempo, e che
non ¢i siano stati abusi edilizi.
Ma questo ¢ il paese degli
abusi e dei condoni. 5i calcola
che poco pit della meta delle
abitazioni italiane (quindici
milioni su trenta) & stata co-
struita prima del 1974, «in
completa assenza di qualsi-
voglia normativa antisismi-
cax, e dungue ogni nostra

citta quasi per intero. Non si
calcolano, invece, le situa-
zioni assurde all’italiana, ti-
po la eittd eresciuta sul Ve-
suvio, ad alto rischio sismi-
¢0o, che non andrebbe messa
a norma ma rasa al suolo.
Forse vi sarete accorti che
fin qui abbiamo parlato di
aabitazioni residenzializ. Poi
ci sono gli uffici pubblici (mi-
nisteri, scuole, ospedali),

quelli collettivi (alberghi, te-
atrd, stadi), e l'immenso pa-
trimonio artistico e cultura-
le, da San Pietro al Maschio
Angioino, e fino all'ultima
chiesetta medievale sul co-
cuzzolo della montagna.

100

terremoti

J 19

3

milioni

Il totale degli
edifici in Italia
Alcuni non
potranno mai
essere messiin
sicurezza: per
esempio quelli
sul Vesuvio
vanno demaoliti

e

2008 J

T anni milioni
Quest |I_nume: Lintervallo Il numero delle
ro degli eventi temporale case italiane
sismici che sl medio fra costruite
verificano ogni i terremoti di prima del
anno in Italia e carattere molto 1974 senza
che sono abba- distruttivo che neanche
stanza forti da 5i sono succe- i minimi
essere percepiti duti dall’'Unita accorgimenti
dalla gente d'Italia a oggi anti-sismici
| numen
del
problema
30 93
eJe
miliardi miliardi la svolta
La somma La cifra che E I'anno a partire
necessaria ci vorrebbe dal quale
per mettere per mettere tutte le case
in sicurezza al riparo tutto dovrebbero
gli edifici il patrimonio essere state
nellesolezone  abitativo italiano costruite
d'italia  da eventi sismici nel rispetto
ad altissimo di media delle norme
rischio intensita antisismiche

per cento

Le abitazioni
italiane
costruite dopo
il 2001

alle quali
basterebbe

un ritocco

per essere porta-

te a norma
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Prevenzione/2. Fascicolo del fabbricato,
professionisti in pressing per renderlo
obbligatorio

Giuseppe Latour

Bene il piano di prevenzione del Governo, ma bisogna puntare anche sul fascicolo del fabbricato.
La Rete delle professioni tecniche (Rpr) interviene a commentare gli ultimi annunci
dell'esecutivo. Sottolineando la soddisfazione per l'approccio con il quale é stata affrontata in
queste prime fasi la tragedia del terremoto che ha sconvolto il Centro Italia. Anche se resta,
adesso, l'incognita della prevenzione. Qui i professionisti chiedono garanzie precise.

«Prendiamo atto ed esprimiamo apprezzamento per l'impegno assunto dal governo di avviare
subito un piano di prevenzione del rischio sismico che interessa l'intero paese, cosi come
richiesto in numerose occasioni e con specifici accurati documenti dalla Rete delle professioni
tecniche». Cosi Armando Zambrano, coordinatore della Rete e presidente del Consiglio
nazionale degli ingegneri, commenta le iniziative proposte dal governo a seguito del Consiglio
dei ministri del 25 agosto. «E perd evidente che un piano di tale importanza e che rappresenta la
pit importante infrastruttura di cui ha bisogno 1'Ttalia - continua - ha necessita inevitabilmente
di una conoscenza piu precisa dello stato di sicurezza dei fabbricati, anche per poter
programmare seriamente modalita e tempi di esecuzione noncheé le inevitabili priorita di
intervento. Per questo & fondamentale prevedere il fascicolo del fabbricato, che contiene tutte le
informazioni necessarie sugli aspetti che riguardano la stabilita e la sicurezza ai fini della
protezione, soprattutto, dagli eventi sismici».

Su questo tema le professioni tecniche hanno gia avviato studi e approfondimenti. «Pensiamo
che un sistema informativo territoriale — interviene Andrea Sisti, segretario della Rete e
presidente degli agronomi italiani - sia essenziale per un paese che non continui ad avere
emergenze su tanti fronti. Il catasto dei fabbricati, come il catasto dei boschi, dei suoli e delle
aree esondabili fanno parte di quel bagaglio culturale che consente di programmare e
pianificare gli interventi e di monitorare i fenomeni naturali». Un ragionamento simile a quello
di Francesco Peduto, presidente dei geologi: «Affinché si possa progettare davvero in modo
ottimale e in sicurezza ovvero adeguare sismicamente gli edifici, & prioritario indagare e
conoscere dettagliatamente i terreni su cui poggiano, perché spesso la differenza tra cio che
crolla e cio che resiste e data proprio dalle caratteristiche e dal diverso e disomogeneo
comportamento dei terreni di fondazione e dalla loro capacita di non amplificare I'accelerazione
sismica».

Per il presidente dei periti industriali Giampiero Giovannetti, «con lo strumento del fascicolo del
fabbricato, potremmo in tempi assai rapidi arrivare ad una definizione completa del sisterna di
certificazione relativo alla sicurezza degli immobili. Il lavoro svolto dai periti industriali, in
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collaborazione con il Politecnico di Milano, contempla un sistema standardizzato di analisi che
consente di determinare l'attribuzione di indici di efficienza, con metodi oggettivi e comparati, e
di avere quindi un quadro immediato della situazione di ciascun immobile con particolare
riferimento agli aspetti di sicurezza». Mentre il presidente dei geometri, Maurizio Savoncelli si
sofferma sul piano nazionale di prevenzione, che dovra essere «strumento caratterizzato da una
spiccata azione interdisciplinare, dovra essere approntato con un ruolo attivo dei cittadini,
supportati dai loro professionisti tecnici, adeguatamente reso praticabile da misure economiche
che lo rendano attuabile e sostenibile. Inolire con strumenti operativi che prevedano non
burocrazia ma sussidiarieta, non esasperanti passaggi autorizzativi ma concreti contenuti con
diretta assunzione di responsabilita, norme semplici e prontamente applicabili, chiari indirizzi
di programmazione ed infine rigorosi controlli».

Infine, il presidente degli architetti Giuseppe Cappochin conclude spiegando: «Che si possa
immaginare si sia alla vigilia di una stagione nuova nelle modalita di approccio alle conseguenze
che derivano da un terremoto devastante come questo & anche testimoniato da quanto emerso
dall'incontro tra il premier Renzi e l'architetto e senatore a vita Renzo Piano: intervenire sul
rammendo del tessuto fisico e sociale ma anche predisporre strumenti concreti come il bonus-
casa. Gli architetti da sempre propongono un approccio soft, rispettoso del dolore e della
sofferenza di quanti hanno perduto tutto, accompagnato dall'uso di materiali tradizionali, come
il legno, pit vicini alla cultura e alla storia di quei borghi e di quelle valli di cui non deve
assolutamente essere persa l'identitas».
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Piu semplice la lotta alla corruzione nelle
pubbliche amministrazioni

Giuseppe Latour

Uscire dal circolo vizioso dei programmi anticorruzione delle amministrazioni esplicitamente
costruiti per restare solo su carta. Nasce da questo ambizioso obiettivo il Piano nazionale
anticorruzione (Pna) 2016 dell'Anac che, dopo l'approvazione del Governo, e stato pubblicato
sulla Gazzetta ufficiale n. 35 del 24 agosto del 2016. 1l piano nasce dal decreto go del 2014 che,
nel ridisegnare la strategia nazionale anticorruzione, aveva attribuito all'Anac il compito di
predisporre il Pna e i suoi successivi aggiornamenti. Il documento é il primo adottato dopo la
riforma e, rispetto al passato, punta con forza alla semplificazione.

Prevede una brevissima parte generale, applicabile a tutte le amministrazioni, e due parti
speciali: una destinata a specifiche tipologie di amministrazioni (piccoli comuni, citta
metropolitane, ordini professionali) e un'altra ad alcune aree a rischio (tutela e valorizzazione
dei beni culturali, governo del territorio e sanita). Guardando a questo schema, le
amministrazioni dovranno adottare o aggiornare le loro misure di prevenzione. Evitando, come
in passato, di approvare documenti destinati a restare sulla carta.
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Per il bonus antisismico
risorse anche dalla Cdp

»La Cassa potrebbe fornire i finanziamenti ~ »Intanto il governo rifa i conti della manovra
per adeguamenti e efficientamento energetico per poter considerare i fondi post terremoto

LE IPOTESI

ROMA Le grandi cifre della mano-
vra non cambiano. L'emergen-
za terremoto impone certo al
governo di predisporre nelle ta-
belle della legge di Bilancio (per
la prima volta integrata in un so-
lo provvedimento) le cifre desti-
nate alla ricostruzione per I'an-
no 2017, dopo i primissimi fondi
che il governo sta gia rendendo
disponibili. Ed allo stesso tem-
po spinge a cercare ulteriori ri-
sorse da destinare alla preven-
zione anti-sismica sotto forma
di detrazioni fiscali, sul modello
dell'ecobonus. Ma i maggiori
nodi ancora da sciogliere riguar-
dano il quadro macro-econommi-
co che servira da base per le de-
cisioni finanziarie, in un conte-
sto di indebolimento della ripre-
sa, e gli eventuali ulteriori mar-
gini di manovra da concordare
con Bruxelles. Resta conferma-
ta - e semmai rafforzata anche
alla luce del sisma - l'esigenza
gia evidenziata dal ministro Pa-
doan di concentrare le risorse
disponibili su pochi progetti
chiari e riconoscibili.

LE MISURE

Al centro c'e il tema della
competitivita delle imprese. Fer-
mo restando il calo dell’aliquota
Ires dal 27,5% al 24% che scatte-
ri dal prossimo anno - finanzia-
to nella precedente legge di Sta-
bilita, il governo punta a prolun-
gare e rafforzare misure che

hanno gia funzionato, come il

super-ammortamento (140 per
cento) per gli investimenti e la
detassazione dei premi di pro-
duttivita. Per rimpiazzare gli in-
centivi della decontribuzione (i
cui effetti in termini di assunzio-
ni si sono affievoliti insieme
allintensita dello sgravio) e in
pista ormai da tempo [idea di
una riduzione strutturale di al-
cuni punti delle aliquote contri-
butive, per la generalita dei lavo-
ratori e non solo per i necassun-
ti: riduzione che renderebbe pii
leggero il cuneo fiscale comples-
sivo ma andrebbe almeno in
parte fiscalizzata per non com-
promettere le pensioni future.
Molto piti debole appare l'ipote-
si di un intervento sull'Trpef in
anticipo rispetto al 2018, Altro
intervento certo ¢ quello che
prevede il rafforzamento degli
sgravi alla contrattazione di se-
condo livello. L'aliquota del 10%
dpplicata a preml dl produzlone
e welfare aziendale, sara rivista
alzando le attuali soglie. 5i pas-
sera dai 50 mila a circa 80 mila
euro di reddito per ricompren-
dere anche i manager, e l'impor-
to massimo annuo agevolabile
raddoppiera da duemila a quat-
tromila euro. 5i tratta di una mi-
sura che costera circa un miliar-

do di euro, ma che & ritenuta
fondamentale dal governo per
poter contrattare la flessibilita
con la Commissione europea,
Sul tema dell'ecobonus allarga-
to alla prevenzione antisismica,
intanto, il lavoro wva avanti,
«Non c'e¢ dubbio», spiega il vice
ministro dell’Economia Enrico

Morando, «che un intervento ve-
ro per il risparmio energetico
abbinato ad un intervento vero
di adeguamento antisismsico
degli immobili, permette di otti-
mizzare i costi. Il nodo fonda-
mentales, aggiunge, «& trovare
soggetti che abbiano le capacita
finanziarie e tecniche per realiz-
zare il progetto=. In questo sen-
s0 un ruolo potrebbe averlo la
Cassa Depositi e Prestiti, che
verrebbe chiamata a fornire il
capitale necessario alle Esco, le
societa di scopo che poi dovreb-
bero realizzare gli interventi.

LA PREVIDENZA

L'altro grande capitolo & quel-
lo previdenziale, con il prestito
pensionistico e le misure a favo-
re dei trattamenti piu bassi, che
perd a questo punto potrebbe
essere un po’ piu leggero. Natu-
ralmente c'¢ poi da mantenere
l'impegno a cancellare le resi-
due elousole di salvapuardia
che farebbero scattare aumenti
di indirette e vanno finanziate
Come ogni anno una serie ri spe-
se irrinunciabili. L'entita com-
plessiva della manovra dipende-
ra da due variabili: il livello del
deficit tendenziale, connesso an-
che all'andamento dell’econo-
mia (in primavera era stimato
all'l.4 per cento del Pil) e 'obiet-
tivo sempre in termini di disa-
vanzo che il governo vorra porsi
a fronte degli impegni europei.
Sara certo piu alto dell'l.8 per
cento gia concordato, ma resta

da capire da quanto.
Andrea Bassi
Luca Cifoni
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Il ministro dell'Economia Pier Carlo Padoan
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Lorenzo
Codogno

La ricostruzione
rimette in moto
l'economia solo
se e «intelligente»

)

grande il dolore perla

perdita di vite umane,

periferitie perilegami
familiari recisi
traumaticamente nel
terremoto di Amatrice. Ma é
grande anche lo sconcerto
peraleunc affermazioni
senza senso sulle
conseguenze economiche del
terremoto e della
ricostruzione,

WVorrei dire subito che la
ricostruzione delle zone
terremotate & un dovere
civile e di solidarieta a cuiun
paese sviluppato come 1'Ttalia
non pud sottrarsi, a
prescindere dall'impatto
economico. C'é¢ da chiedersi
tuttavia, in che modoun
paese ad alto rischio sismico
debba fare prevenzione per
limitare le perdite di vite
umane & i danni materialiin
futuro. Aver ben chiari i
meccanismi attraverso i quali
si crea e si distrugge crescita
economicaericchezza &
l'indispensabile premessaa
questo dibattito,

Le calamita naturali
producono una riduzione
improvvisa del cosiddetto
stock di capitale, pubblico e
privato, cioé diricchezza. Se
crollaun municipio, una
scuola o un monumento
storico, che sono beni
pubblici, viéun
impoverimento della
collettivitd perché questi
hanno un valore economico e

costo. Una perdita di
ricchezza si verifica anche
quando una famiglia perde la
sua casa e parte deisuoi beni
trale macerie.

Un capitale pud essere

- produttivo o improduttivo.

Lademarcazione non & cosi
netta. Un capannone
industriale & chiaramente un
benela cui finalita & quella
produttiva. Unaresidenza
privata sembrerebbe del tutto
improduttiva, malasua
presenzapud essere la
condizione necessaria per
consentire a chicivive di
essere produttivo, e pub asua
volta esser sede diattivita
professionali o diservizialla
persona.

Diverso & invece parlare di
reddito o dicrescita del
prodotto interno lordo (PIL).
Ilterremoto pud agire in
vario modo. La perdita di

fattori di produzione pud
impedire la creazione di
reddito nelle fasi
immediatamente successive
alla calamiti e provocare
disfunzioni perl'intero
tessuto economico. Ad
esempio, i danni provocati ad
unimpianto di produzione di
energia elettrica possono
interrompere la sua
produzione e avere
ripercussioni negative peril
resto dell’economia. Se infatt
sicreano interruzioni di
energia elettricainrete, altre
attivita industriali e servizi
saranno impossibilitate a
dare il loro contributo alla
crescita economica, almeno
sino ache lanormale
forniturasara ripristinata.
Un altro esempio & quello
del terremoto in Emilia del
2012, quando l'interruzione
dell'attivita diimprese
specializzate nella
produzione di alcune
componenti aveva provocato
danni addirittura sualcune

tessuto economico. Questo
vale anche per importanti
snodidilogisticae
distribuzione, perla rete di
trasportiecc.

In genere sono danni
rimediabili. La rimessain
funzione di queste attivita
riportala crescita del Pil ai
ritmi precedenti e talvolta vi &
anche unrecupero _
dell’attivita persa. Inaltri casi,
invece,idannisono
permanenti o pii
difficilmente recuperabili. Ad
esempio, quando le filiere
internazionalisi direzionano
versoaltri fornitori in altre
parti del mondo. I1 danno &
ovviamente permanente
anche quando visono perdite
di vite umane o le
menomazioni rendono le
persone nonin grado di
partecipare al processo
produttivo.

Infine, vi possono essere
anche effetti indiretti, quando
ad esempio un crollo del
clima di fiducia delle imprese
e del consumatori si
ripercuote nei
comportamenti di spesa.

Quindi un terremoto non
solo produce una perdita di
ricchezza, ma anche di
reddito che pud essere pitio
meno severa asecondadella
tipologia dei danni subitie
delle interconnessioni con il
resto dell’'economia.

Suquesto siinserisce il
processo di ricostruzione.
Contabilmente, la
ricostruzione & un'attivita
economica e come tale fa
crescere il Pil. Poiché il
settore delle costruzioni ha
un “moltiplicatore elevato”,
ovvero mette in moto una
serie diattivita che
moltiplicano 'effetto iniziale,
guesto creaun volano che da
un significativo supporto alla
crescita economicae
all'occupazione. In genere,
questo effetto tende a

filiere globali. preva_lere rispetto aquello
ks s 24 negativo detto sopra, anche

network. L'interruzione ot 42 tn_:mplSDEhﬂ T
dell'attivitd di un'impresaha mﬁgﬂ?anch’esso tende
ripercussioni su tutto il '

. IMPATTQ SULL'OFFERTA i

. Distruttovalore pubblico |

- eprivato:perunrilancio

| permanente occorre

- creare infrastrutture
- aumentidi produttivita

ad esaurirsi. A ricostruzione
avvenuta, infatti, sitorna al
punto di partenza, conla
differenza che i quattrini usati
per finanziare la
ricostruzione hanno
aumentato il debito pubblico
e questo aumento ha
inevitabiliripercussioni
negative sulla crescita futura.

Soloin alcuni casila
ricostruzione puo mettere in
moto processi che portano ad
uninnalzamento strutturale
della crescita economica.
Questo avviene, ad esempio,
quando la ricostruzione crea
infrastrutture che migliorano
la produttivita dei fattori di
produzione e portaad unloro
uso pil efficiente, quando
introduce nuove tecnologie o
stimola processi di
innovazione. Ad esempio,
quando una struttura
industriale viene ricostruita
con tecnologie d'avanguardia
chelarendono piti
competitiva.

Anchelo sviluppo di nuove
tecnologie di messain
sicurezza anti-sismica pud
creare crescita potenziale,
Queste tecnologie possono
essere applicate altrove,
POSSON0 ESSETe esportate e
PoOsSsOno creare crescita
aggiuntiva e occupazione.

Laricostruzione, come nel
caso ditutti gli investimenti
pubblici, deve portare ad un
effetto d'offertaper
consentire un innalzamento
strutturale della crescita
economica. Oppure, pub
ridurre i potenziali danni
futuri. Altrimenti, l'effetto &
solo temporaneo, e se non ha
unritorno adeguato in
termini di reddito futuro (o di
mancata perdita), non riesce
neppure a controbilanciare
gli effetti negativi legati
all'espansione del debito
pubblico.

Insostanzalaricostruzione
non & lamanna dal cielo.
Tutt’altro, Ma se fattain
modo intelligente pud essere
un'opportunita da cogliere.

L.Codognom@lse.ac.uk
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Antiriciclaggio negli appalti

Controlli su chi partecipa alle gare. Le amministrazioni vigileranno sul possesso
dei requisiti prima della scelta del contraente e del rilascio di autorizzazioni

Controlli antiriciclaggio su chi par-
tecipa alle gare. Le pubbliche ammi-
nistrazioni vigileranno sul possesso
dei requisiti da parte delle imprese
prima di effettuare la scelta del con-

traente. Ma anche prima di rilascia-
re autorizzazioni, licenze e titoli
abilitativi e prima di concedere sov-
venzioni e contributi. Sono alcune
delle novita contenute nella bozza

di decreto legislative che recepisce
la IV direttiva antiriciclaggio, che
ItaliaOggi & in grado di anticipare.

Bartelli o pag. 28

La bozza di decreto legislativo sulla IV direttiva arruola le pubbliche amministrazioni

Antiriciclaggio, controlli a 360°

Rispetto della normativa per partecipare alle gare

1 CrisTiNg BARTELLI

ontrolli antiriciclag-
gio anche per parte-
cipare agli appalti,
Le pubbliche ammi-
nistrazioni vigileranno sul
posgesso del requisitl di pro-
feasionalith e onorabilitd da
parte delle imprese in gara,
prima di rilasciare loro au-
torizzaziont, licenze e titoli
abilitativi. Di pit. Stesse re-
gole anche per la acelta del
contraente per Iaffidamento
di laveri secondo le procedura
del codice appalti. La nozione
di pubblica amministrazione
@ amplisgima: rientrano an-
che le societd partecipate,
Equitalia e gli altri soggetti
preposti alla riscossione dei
tributi nell'ambito della fisca-
lith Jocale, quale che ne sia la
forma giundica, Ovvero sog-
getti per i quali spesso & maol-
to alto il rizchio di riciclaggio.
Sono queste alecune delle
novitéa che impattano sulle
pubbliche amministrazione
contenute nella bozza di de-
creto legislativo che recepisce
la IV direttiva antiriciclaggio
e che ltalioOggi & in grado di
ankicipare,
Pubbliche amminisira-
zioni sentinelle antiri-
ciclaggio. Un intervento

capillare nell’azione della
pubblica amministrazione a
tulela e vigilanza swi fenome-
ni di ricielaggio ma anche di
terrorismo.

Le misure antiriciclag-
gio dovranno essere seguile
per qualunque attivita della
pubblica amministrazione su
cui la stessa effettua i con-

dovrannoe adottare una sor-
ta di modells organizzativo
antiriciclaggio per la propria
struttura operativa.

Bara compito delle pubbli-
che amministrazioni, comea
altualmente &, comunicare
all'lUif dati ¢ informazioni
concernenti la propria atti-
vitd per eonsentire Veffet-

sizione di efficaci procedure
di valutazione del rischio, di
individuazione delle misure
necessarie a mitigarlo e del
riconogeimento delle fatti-
specie meritevoli di essere
comunicate.

Le comunicazioni antiri-
ciclaggio all'Uif delle pub-
bliche amministrazioni.

trolli di competenza: |
dall’attribuzione dei
vantage economicl
alla eoncessione di
contributi e sussidi,
dalla autorizzazione
alla seelta del contra-
ente per laffidamen-
to di lavori, forniture
& servizi.

Il comitato di si-
curezza inanziaria
avra il compito di
elaborare delle lines
guida per la mappa-

7 Leamministra-
zioni sono ancora
fanaline di coda
nel numers di
aegnalazioni che
arrivano annual-
mente allUnita
di informazxione
. finanziaria.

Lo MNel 2016 (ulti-
i mi dati dizponi-
bili} a fronte di
82,428, oltre 10
mila in pig rispet-
to al 2014 sono

tura & la valutazione
dei rischi, cui le «pubbliche
amministrazionis, si legge nel
testo, vsono esposte nell'eser-
cizio della propria attivith
istituzionales.

Una wolta predisposte
queste linee guida, sempre le
pubbliche amministrazioni
dovranne dotarsi di procedu-
re interne, proporzionate alle
proprie dimensioni organiz-
zative & operative idonee, e

tuazione di analizi mirate a
far emergere fenomeni di ri-
ciclaggio e di finanziamento
del terrorizmo.

Le p.a., inoltre, anche con
appogiti protocolli di intesa,
stipulati con I'Uif, & sotto il
cappello del comitato di sicu-
rezea Ninanziaria, adottano
migure di adeguata forma-
zione delle risorse umane
per assicurare la predispo-

solo 21 quelle che
arrivans dalle p.a. E in questo
ambito Milano & un caso pilo-
ta easendo da sola la mittents
di dieei segnalazioni.

Landamento minimo & sta-
to oggetto di riflessione da
parte dello stesso direttore
dell'UTif Claudio Clements,
proprie durante la presenta-
zione della relazione annuale
della task force antiriciclag-
gin della hanea di Ttalia.

«Resta ancora aperto il
fronte della collaborazione
degli uffiei della Pubblica
amministrazione, su cui ho
richiamato I'attenzione anche
nalla Relazione dello aeorao
anno. Nonostantes, riflette
Clemente, «'emanazione, a
settembre 2015, da parte del
Ministern dell'interno di spe-
cifiel indientori di anomalia e
criteri organizzativi volti ad
agevolare lintercettazione
delle operazioni sospette da
parte di tali enti, 1 segnali di
attivazione risultano ancora
assolutamente sporadiel. Le
poche segnalazioni pervenu-
te {21 nell'inters 2015 e solo
T nel primo semestre 2016)
confermano che gli uffici del-
la Pubblica amministrazione
possono costituire un peserva-
torio privilegiato per coglicre
sospetil di riciclaggio fondati,
di grande interesse e non du-
plicativi di quanto put essere
rilevato dagli operatori priva-
ti. In un contesto di sempre
maggiore attenzicone ai profili
della prevenzione, dell’etica
e dellintegritd, eostitmises
motive di forte perplessita il
fatto che lopportunita della
cllaborazione, pit ancora che
il dovere, non sia stata finora
coltas, conclude Clemente,

i Riprotiez e rissroto—
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In 40 anni spesi 122 miliardi
ma il rischio crolli resta forte

LE STIME
ROMA Non c'é prezzo per le vite
umane perdute, oltre 4.500 a par-
tire dal terremoto del Belice a me-
th gennaio 1968, e gia questo ba-
sterebbe ad accelerare la messa in
sicurezza e le opere di prevenzio-
ne da eventi sismici degli edifici
pubblici e del patrimonio privato,
almeno nelle zone pid a rischio.
C’& stato un prezzo, invece, e mol-
to alto per le casse dello Stato e
quindi di tutta la comunit, per af-
frontare le emergenze e poi le lun-
ghe ricostruzioni. Uno studio ela-
borato su documenti ufficiali (Ca-
mera dei Deputati) dal Consiglio
nazionale degli Ingegneri e rilan-
ciato dagli analisti di Mediobanca
Securities, calcola questo prezzo
in oltre tre miliardi 'anno in 44
anni (dal 1968 al 2012), per un tota-
le attualizzato di 122 milioni di eu-

ro. Un fiume di denaro, non sem-
pre finito nelle tasche giuste come
purtroppo le cronache ci hanno
svelato a ogni evento.

E nemmeno sono bastati, tutti
questi soldi, a riparare interamen-
te i danni, visto che secondo la
Protezione Civile negli ultimi 40
anni gli eventi sismici hanno com-
portato danni diretti per circa 147
miliardi di euro (3,6 miliardi per
anno). E poi, come spiega sempre
lo studio del Consiglio nazionale
degli Ingegneri, le stime sui costi

MEDIDBANCA: RISPARMIO

PER | CONTI PUBBLICI
DALL'ASSICURAZIONE
OBBLIGATORIA DEGLI

IMMOBILI, BASTEREBBERD
100 EURD AD ABITAZIONE

dei terremoti «fanno riferimento
ai danni strutturali di immobili e
infrastrutture (costi diretti) e mai
ai costi indiretti, legati ai mancati
guadagni delle attivith economi-
che chiuse o rallentate a seguito
del sisma». Costi, questi ultimi,
difficili da quantificare ma che po-
trebbero essere altissimi con effet-
ti molto rilevanti sul reddito della
popolazione residente, perché do-
po un disastro I'economia locale
per decine di anni potrebbe non
tornare ad essere pinn produttiva
come prima.

GLI STANZIAMENTI

Quasi la meta dei soldi stanzia-
ti (il 43%) sono andati per la rico-
struzione del violento sisma che
colpi I'Irpinia e parte della Campa-
nia il 23 novembre dell'80, e che
fece 2.914 vittime e circa trecento-
mila senza tetto: dai primi soldi
perl'emergenzaa tuttl i numerosi
provvedimenti successivi - gli ulti-
mi ancora o 27 anni di distonzo
per interventi fino al 2023 - si éar-
rivatia un costo di 23,5 miliardi di
euro di valore nominale, cifra che
attualizzata al 2014 diventa pari a
52 miliardi di euro.

Quattro anni prima, nel ‘76, la
terra aveva gid mostrato tutta la
sua enorme forza distruttrice nel
Friuli e seppellendo sotto le mace-
rie 990 persone (ci furono 45.000
sfollati): il conto per le casse pub-
bliche & stato di 18 miliardi e mez-

Il costo dei terremoti
- Imiliardi

(&)
é

o

52 miliardi

2

122 miliardi
| costi (attualizzati totalizzati tra il 1968 (Belice)
12012 (Emilla Romagna)

zo di euro (I'importo nominale
non attualizzato é stato paria 4,7
miliardi di euro).

L'Aquila nel 2009, 'Emilia tre
anni dopo e le scosse in Marche e
in Umbria nel ‘57, hanno compor-
tato stanziamenti per spese fino
al 2029 di risorse di oltre 13 miliar-
di di euro a drammatico evento
(per la precisione 13,7 I'Aquila,
13,3 'Emilia, 13,4 Marche e Um-
bria). Ma in tanti ancora non sono
riusciti a rientrare nelle loro case.

LE POLIZZE

E anche banale, a questo punto,
dire che gran parte di queste risor-
se pubbliche si sarebbero potute
risparmiare se si fosse messa in
atto una efficace politica di ade-
guamento sismico del patrimonio
edilizio, O se fosse pii diffusa I'as-
sicurazione contro i danni da
eventi naturali, come terremoti e
dissesti idrogeologici (solo 11%
delle abitazioni italiane ha una co-
pertura specifica per gli effetti del-
le scosse sismiche). Mediobanca
ricorda che pii1 volte in passato si
¢ parlato di introdurre una poliz-
za assicurativa obbligatoria con-
trole catastrofi. Sulla base dei dati
disponibili e considerando i 30
milioni di immobili presenti in
Italia - stima Mediobanca - una
polizza obbligatoria potrebbe co-
stare in media circa 100 euro
I'anno per ogni immobile. Una ci-
fra tutto sommato accettabile.

Giusy Franzese
ERIPRODUAONE FESERYATA

Lamedia annua dedle perdite econemiche causate
n Ttelia o causa dei terremoti negli ultimi 44 anni .




